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INTRODUCCION

¢POR QUE UN PRESUPUESTO CIUDADANO?

esde el ano 2007, el Instituto de Estudios Estratégicos y Politicas Publicas (leepp) publica el Informe
Presupuesto Ciudadano, a través del cual se brinda informacion a la ciudadania, sobre las asignacio-
nes al Presupuesto General de la Republica, con énfasis en las dreas de salud y educacion.

En esta edicion nos proponemos generar un documento simplificado, que permita abrir la discusion pre-
supuestaria a diferentes ptblicos, siguiendo las recomendaciones del International Budget Partnership (IBP)™.

Segun las buenas practicas planteadas por organismos internacionales como la Organizacion parala Coo-
peracion y el Desarrollo Economico (OCDE) y el IBP, es tarea de un gobierno publicar una serie de 8 docu-
mentos que ayuden a transparentar el uso de los recursos presupuestarios?

& Documento Preliminar. # Informes de Ejecucion.

# Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo. # Revision de Mitad de Ano.

& Presupuesto Aprobado. &= Informe de Fin de Ano.

# Presupuesto Ciudadano. & Y por dltimo el Informe de Auditoria.

Sin embargo, en Nicaragua las autoridades gubernamentales no publican los siguientes documentos: el
Documento preliminar, el Documento de Revision de mitad de ano y el Presupuesto Ciudadano. Es por
ello que el leepp ha tomado la iniciativa, como lo han hecho otras organizaciones no gubernamentales de
la region centroamericana, de publicar un documento de Presupuesto Ciudadano, que esté al alcance de la
ciudadania, permitiéndoles conocer:

& Como utiliza el Gobierno los impuestos & Cuales son sus prioridades presupuestarias.

pagamos. & A cuanto ascienden los presupuestos de

& Con qué otros recursos cuenta para financiar salud, educacion e infraestructura, entre
el Presupuesto. otras cosas.

En la primera parte del documento encontrard una breve descripcion sobre el Presupuesto General de
la Republica y sus componentes: ingresos y gastos. En la segunda parte, se detallan algunas asignaciones
presupuestarias contenidas en el libro del presupuesto 2013 que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Ptblico (MHCP), presento el pasado 15 de octubre a la Asamblea Nacional para su
discusion y aprobacion.

leepp espera que este documento brinde las herramientas para un entendimiento basico que cada ciu-
dadano (a) debe tener sobre el presupuesto del pais y de las asignaciones y decisiones mas importantes en
materia de gasto publico para el ano 2013.

1 EIIBP es un organismo internacional que “colabora con la sociedad civil de todo el mundo en utilizar el andlisis presupuestario y la promocion
como una herramienta para mejorar la gobernabilidad eficaz y reducir la pobreza’. En el 2004, leepp recibio asistencia técnica de IBP para
mejorar su andlisis presupuestario vy las acciones de incidencia. La pagina web de este organismo es: http://internationalbudget.org/

2 También el FMI tiene una serie de recomendaciones sobre la transparencia presupuestaria en su Manual de Transparencia Fiscal (2007)
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ASPECTOS CONCEPTUALES

EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA REPUBLICA
Y EL PRESUPUESTO CIUDADANO

| Presupuesto General de la Republica es un instrumento con caracter de ley que contiene las opera-

ciones financieras de un gobierno y que resume la disponibilidad de recursos para un periodo estable-

cido. Para el caso de Nicaragua tiene vigencia de un ano, que va desde el primero de enero hasta el 31
de diciembre.

Ademés autoriza la distribucion priorizada de los ingresos y gastos, y brinda una descripcion de los proce-
sos y la cultura organizacional del sector publico. Es por consiguiente, uno de los instrumentos mds impor-
tantes de la politica fiscal, que le permite al Estado cumplir con los objetivos econdmicos y sociales que se
plantean en la Constitucion Politica.

Como cualquier otro presupuesto, se divide en dos partes: presupuesto de ingresos (lo que recauda el
Estado para poder funcionar) y presupuesto de egresos (gastos destinados a cubrir las necesidades de la po-
blacion).

Ingresos

/
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Segun el articulo 17 de la Ley No. 550 “Ley de Administracion Financiera y Régimen Presupuestario, me-
jor conocida como Ley de Régimen Presupuestario: “Los presupuestos incluiran los objetivos y politicas pre-
supuestarias, y los ingresos y egresos previstos para el ejercicio presupuestario. Los mismos deberan reflejar
todas las fuentes de ingresos y la totalidad de los egresos con sus respectivas desagregaciones”

El Presupuesto Ciudadano es uno de los 8 documentos que las buenas practicas internacionales reco-
miendan a los gobiernos para un manejo transparente de un Presupuesto General de la Republica. Es un
documento que ayuda a la poblacion en general a comprender el Presupuesto General del pais. Es un resu-
men simplificado, no técnico que facilita la comprension del mismo. En principio, debe ser publicado por los
gobiernos, sin embargo, no siempre sucede asi, y para llenar este vacio existen organizaciones de la sociedad
civil que se han dado a la tarea de elaborarlo y publicarlo.

El interés es fomentar la rendicion de cuentas de las autoridades gubernamentales y la auditoria social,
un ejercicio ciudadano de fiscalizacion de los recursos publicos. En la medida en que la poblacion accede
a informacion de calidad sobre el uso de los recursos ptblicos, es de esperarse que el margen que da paso a
los abusos y a la corrupcion, sea menor. Pero quiza el hecho mas importante es que las personas obtengan
mayor informacion y sea capaz de participar en las decisiones que le afectan y con su opinion contribuir a
que el Estado tome las medidas necesarias para mejorar el diseno e implementacion de las politicas pablicas
(intervenciones para mejorar las condiciones de vida de la poblacion).

EL CICLO PRESUPUESTARIO

Para que las instituciones y entes del Estado puedan brindar bienes y servicios que favorezcan a la pobla-
cion, es necesario que el Presupuesto General, previo a su ejecucion final, atraviese por un proceso llamado
Ciclo Presupuestario, comprendido en 4 etapas:

> Formulacion.
& Aprobacion.
& Ejecuciony

# Auditoria y Evaluacion.

LA FORMULACION del Presupuesto esté a cargo del Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacien-
day Crédito Publico (MHCP). En esta etapa, las diferentes instituciones y entes presentan sus solicitudes de
fondos, de acuerdo a sus objetivos y prioridades de programas y proyectos. Una vez que el MHCP formula
el presupuesto, lo envia a la Asamblea Nacional a mas tardar el 15 de octubre de cada ano, para su posterior
aprobacion.
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LA APROBACION: La Comisién de Produccion, Economia y Presupuesto de la Asamblea Nacional es
la encargada de discutirlo y dictaminarlo. Pueden surgir dos dictimenes o propuestas; uno de mayoria y otro
de minoria, segtin el balance partidario que existan en dicha Comision. Posteriormente, el dictamen pasa a
plenario de la Asamblea donde se somete a discusion, logrando aprobarse con una mayoria simple, es decir,
46 votos, la mitad mas uno del total de 91 diputados (as).

LA EJECUCION cuando los diferentes ministerios, instituciones y entes del Estado ejecutan el gasto de
las partidas que reciben para cumplir con las metas establecidas para el ano.

LA AUDITORIA Y EVALUACION. La auditoria esté a cargo de la Contraloria General de la Republica,
institucion encargada de valorar e informar, de forma independiente, sobre como el gobierno recaudo im-
puestos y gasto los recursos publicos a lo largo del ano que se audita. En la etapa de evaluacion, las institu-
ciones deben revisar, corregir y mejorar las actividades y acciones tomadas para monitorear sus objetivos y
metas planteadas.

FORMULACION

» Se determinan los
topes o techos del
gasto general y de
cada ministerio o
entidad en particular,
que posteriormente el
MHCP consolida.

» Se consideran los
ingresos estimados.

APROBACION

» La propuesta de
PGR se discute
durante dos meses y
es aprobada por la
Asamblea Nacional.

» El proyecto o
propuesta de PGR
debe aprobarse el
15 de diciembre.

EJECUCION

» Los recursos son
transferidos a los
ministerios y demas
entidades, los cuales
ejecutan el gasto.

» Durante el ano de
ejecucion, el MHCP
presenta informes
trimestrales de

AUDITORIA Y
EVALUACION

» La Contraloria es la
encaragada de
efectuar auditorias al
PGR.

» El informe de
auditoria debe
presentarse a la
Asamblea Nacional.

ejecucion
presupuestaria.

¢QUE SON LOS INGRESOS PUBLICOS?

Los ingresos publicos son los recursos que recibe el Estado para poder cumplir con sus programas y pro-
yectos y el pago de intereses de la deuda publica. Segtin la Ley de Régimen Presupuestario, el presupuesto de
ingresos debe reflejar las estimaciones de todos los recursos que se perciban de distintas fuentes:

Ingresos tributarios; es decir, los ingresos que capta el Estado en concepto de impuestos como los impues-
tos sobre al renta (IR) y al valor agregado (IVA).

Ingresos no tributarios; los que percibe el Estado en concepto de tasas, derechos, multas, subastas, etc.

Rentas de la propiedad; es decir, ingresos obtenidos por intereses en préstamos y depdsitos a favor del
Estado.
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Transferencias corrientes; que son ingresos provenientes de las transferencias que realizan entes autéono-
mos no empresariales o empresas publicas no financieras.

Ademds de estos recursos, el Estado consigue otros a través de:

& Préstamos y donaciones con entidades financieras nacionales, asi como con organismos
internacionales y otros paises.

# La emision de titulos deuda publica interna, que son bonos que emite el MHCP y que generalmente
son adquiridos por los bancos nacionales.

& El Estado financia sus gastos principalmente a través de los tributos, que son: impuestos, tasas y
contribuciones especiales (ver figura #1).

Tributos que se generan a partir
de la prestacion efectiva o
potencial de un servicio piiblico
individualizado.

Por ejemplo, los servicios al
sector forestal.

se pagan cuando un
aliza una obra o
ignifica un
mico y cuantific-
CONTRIBUCIONES tribuyentes que
ESPECIALES publicas a nivel
0 pavimentacion y
e calles).

¢COMO SE FINANCIA EL PGR?

La principal fuente de financiamiento del PGR son los impuestos, que pueden clasificarse en:

Directos, aquellos que las personas pagan directamente sobre el valor de lo que poseen (casas, terrenos,
vehiculos), sobre lo que reciben (salarios, utilidades).

i Instituto de Estudios Estratégicos
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Impuestos Directos

Impuestos Indirectos

Indirectos, que son los que pagamos sobre el valor de los productos y servicios que consumimos. Por
ejemplo: al adquirir un par de zapatos, consumir comidas y bebidas en un restaurante, pagamos el 15% del
Impuesto del Valor Agregado (IVA) sobre el precio de estos productos y servicios.

A continuacion presentamos una clasificacion de los ingresos tributarios en Nicaragua:

INGRESOS
TRIBUTARIOS

Impuestos
sobre la Renta
a las Personas

Impuesto
sobre la Renta
a las Empresas

I Impuesto al
Valor Agregado

Impuesto
Selectivo de
_ Consumo (ISC)

— Derechos
Arancelarios

a la Importacion

(DAI)

BN Otros Impuestos

\ |
Rentas Rentas
del Trabajo del Capital

\ |
m
\ \ \ \

ISsC ISC Otros

Industria [ derivados selectivos

Fiscal petroleo

[ Ronesy
Aguardientes
&
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¢QUE ES EL GASTO PUBLICO?

El gasto publico son los desembolsos efectuados por el Estado que sirven para cumplir con la finalidad del
mismo, que segun el articulo 98 de la Constitucion Politica de Nicaragua es: “desarrollar materialmente al
pais; suprimir el atraso y la dependencia heredados; mejorar las condiciones de vida del pueblo y realizar una
distribucion cada vez mas justa de la riqueza.”

Es decir, son las devoluciones colectivas que realiza el Estado por el pago de impuestos efectuado por la
ciudadania, que se ven reflejadas en los servicios ptblicos como educacion, salud, seguridad, entre otros; y en
bienes publicos como: carreteras, hospitales, centros y puestos de salud, escuelas, puentes, y demas.

En Nicaragua y como es mas comun en Latinoamérica, el gasto publico tiene la siguiente clasificacion:

a) Administrativa (a quiénes se les asignan los recursos o quiénes gastan); es decir las instituciones
de la administracion publica responsables de ejecutar el gasto.

b) Econdmica (en qué se asignan): permite conocer en qué se gastan los recursos de acuerdo a su
naturaleza econémica o tipo de gasto, que pueden ser:

ESCUELA

Gastos
de Capital

Gastos
Corientes

[ Instituto de Estudios Estratégicos
Ieepp y Politicas Publicas 11



Gasto corriente, son aquellos gastos recurrentes (con cierta periodicidad) como salarios,
remuneraciones, insumos, materiales de oficina, etc. Por ejemplo, en el caso de los hospitales
publicos serian los salarios de los médicos, enfermeras, personal administrativo, y las
medicinas, entre otras cosas.

Gasto de capital es la inversion en activos fijos, por ejemplo, construccion de hospitales,
carreteras, escuelas, puentes o equipamiento.

c¢) Funcional (para qué se asigna): permite informar sobre la naturaleza de los servicios
gubernamentales y la proporcion del gasto publico que se destina a cada area o categoria,
como: seguridad y defensa, salud y educacion. También se puede conocer en qué medida las
instituciones publicas cumplen con funciones econémicas o sociales, entre otras. (Ver figura 3)

IONES
UESTO

/

FUNCIONAL

. 48

¢En qué se gasta?

gastos recurrentes
como salarios,
insumos médicos,
materiales de

Edu b oficina, etc.

salud,

seguridad, Gasto de capital:

entre otros. inversion en activos
fijos: hospitales,
carreteras,
equipamiento,
escuelas, etc.
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PRESUPUESTO GENERALDE LA
REPUBLICA 2013 Y SU DISTRIBUCION

NOTA METODOLOGICA

Los datos que presentamos a continuacion han sido construidos a partir de los Informes de Liquida-
cion Presupuestaria. Las cifras 2013 tienen como fuente la propuesta de PGR 2013.

Las cifras se presentan en cordobas nominales y cordobas constantes?.

¢Por qué es importante presentar cifras reales y a qué nos referimos con esto? Asi como
nuestro ingreso familiar (salario, honorarios profesionales o percibidos por arrendamientos) se ve
afectado por el aumento de precios de los productos que consumimos; es decir, cien cordoba
de hoy no son suficientes para adquirir la misma cantidad de bienes y servicios de anos
anteriores, de la misma manera el Presupuesto General pierde valor en la me-
dida que la moneda se desliza frente al délar y aumentan los precios de 3
los bienes y servicios. Por tanto, al considerar las tendencias en las
asignaciones presupuestarias, es necesario eliminar el efecto de ‘

N

los precios, con el fin de observar los cambios reales
que experimenta en el tiempo los ingresos y los gastos
del gobierno.

Por otro lado, para nuestros calculos consideramos
las nuevas estimaciones del Producto Interno Bru-
to; entiéndase la suma total de la produccion de los
diferentes sectores economicos del pais, en base a

la nueva metodologia de las Cuentas Nacionales <1
.v'f

2006 del Banco Central de Nicaragua. En anos
anteriores, el PIB estaba subestimado, porque no
se incluia el aporte de algunos sectores economi-
Cos.

A continuacion les presentamos las
principales cifras del PGR 2013 y sus asig-
naciones.

3 Sehan considerado los deflactores: del gasto del sector publico (para el gasto total), del consumo del sector publico (para gastos corrientes)
y de la inversion publica (para gasto de capital). Cuando se habla de gasto real o cérdobas constantes, se habla de cérdobas del 2006, ya que
este es el nuevo ano base de las nuevas cuentas nacionales, significando que se ha extraido el componente inflacionario de los precios, y por
tanto mostrando la verdadera capacidad adquisitiva de gasto del gobierno. Cuando se habla de gasto nominal se refiere al gasto en cérdobas
corrientes que incorpora el componente inflacionario de los bienes y servicios del sector publico

i Instituto de Estudios Estratégicos
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LAS ASIGNACIONES DEL GASTO PUBLICO TOTAL

GRAFICO 1
Evolucion del gasto publico nominal y real
(Millones de C$ Corrientes y del 2006)

1 Gasto total real 4 Gasto total nominal
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Fuente: Presupuesto General de la Republica 2013.

* En el periodo 2007-2013 |as asignaciones al Presupuesto de gastos de la Republica de Nicaragua
han aumentado un 87%. No obstante, el mayor aumento se ha visto por el lado del gasto corriente
(115.3%) y en menor medida sobre el gasto de capital (35.3%).

i# Silo analizamos en términos reales, el aumento del gasto ha sido menor, aumentando el 30.7%.
Asi mismo, se puede observar que el gasto corriente sélo aumentd un 8.4% y el gasto de capital en
vez de aumentar, se reduce en 5.4%.

* Este ha sido un problema comiin en cuanto a las asignaciones presupuestarias ya que se le da
mayor énfasis al gasto corriente que al gasto de capital o de inversiones.

GRAFICO 2
Variacion porcentual del gasto nominal y real

1 Variacion porcentual gasto total nominal ¥ Variacidon porcentual interanual real

$16.41% 14.73% 15.45%

O
4.93%

2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013

Fuente: Presupuesto General de la Republica 2013.
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GRAFICO 3
Evolucion del gasto corriente y de capital
(Millones de C$ Corrientes y del 2006)
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Fuente: Presupuesto General de la Republica 2013.
GRAFICO 4
Variacion de ano con ano del gasto corriente y de capital nominal
il Variacién porcentual gasto corriente 1 Variacién porcentual gasto capital
O
29.83%

10.77%

2007-2008 009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013

& 478 o s ‘ o
-8.33% £.78% Fuente: Presupuesto General de la Republica 2013.

GRAFICO 5
Variacion de ano con ano del gasto corriente y de capital real

H17.96%

2007-2008 2008-2009 2:204.8 2010-2011 2011-2012 2012-2013

-10.92%
1 Variacion interanual gasto corriente real
1 Variacion interanual gasto capital real
>-25.99% Fuente: Presupuesto General de la Repblica 2013.
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GRAFICO 6

¢Como se distribuye el presupuesto de gastos para el ano 2013
en los ministerios e instituciones?
(Millones de CS$ Corrientes)
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Fuente: Presupuesto General de la Republica 2013.

9
9
9
9

16 iEste es tu Presupuesto Ciudadano! Presupuesto General de la Republica 2013



TABLA 1
Asignaciones del PGR 2013 de las instituciones como porcentaje del Gasto Total

INSTITUCION % DEL GASTO TOTAL INSTITUCION % DEL GASTO TOTAL

Total Poderes Entes Autonomos o
del Estado 6.15% Descentralizados 17.27%
Total Ministerios 57.50% I
Otras asignaciones 18.85%
D 44% D.88%
Y . e
DB 4 0 U
; 0 :
) 4.4 0 A » h - 0
: . ' U Ul ‘. Ul - .
MIN 0
\/

-
m
(J
=
4
axX

Fuente: Presupuesto General de la Republica 2013.
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EL GASTO FUNCIONAL

GRAFICO 7
¢Como esta distribuido el gasto por funciones?
¢En qué gasta el Estado?

Millones de C$ Corrientes y % Servicios recreativos, culturales y religiosos
( y %) 1% 310.05 yrelie

. Ad

Vivienda y servicios 11% P &
() ministracion gubernamental
10% 397759 &

comunitarios
4,156.11

Servicios sociales y 4%
asistencia social o 12% Servicios de defensa,
,442.83 ° orden publico y seguridad

’ 4,520.12
Salud 16% - -
6,103.05 17% geSrgljt_:lgg econémicos
Educacion [ .
8,639.53 23% 6% Deuda publica,

intereses y gastos
o7

Fuente: Presupuesto General de la Republica 2013.

EL GASTO SOCIAL

GRAFICO 8

El gasto social. ¢Cuanto asigna el Estado en el 2013 a programas
y proyectos que buscan reducir las desigualdades sociales?
(Millones de C$ y % del Gasto Social)

21.01% //
s

o, Servicios recreativos,
1.37% culturales y religioso’s

Vivienda y
servicios comunitario:
5,669.60

40.28%

Educacion

5.35% 10,870.42

Servicios sociales
y asistencia social
1,444.57

Fuente: Presupuesto General
de la Republica 2013. / o, Salud
31.99% g%&33.20
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El gasto social abarca los servicios de:
## Educacion.
& Salud.
* Vivienda y servicios comunitarios.
* Servicios sociales y asistencia social.

* Servicios recreativos, culturales y religiosos. En ese mismo orden de importancia se asigna este
tipo de gasto, que tiene como fin la reduccién de las desigualdades sociales del pais, y que
ademas, atienden el desarrollo y bienestar de la poblacion.

GRAFICO 9

Gasto social
(Millones de C$ Corrientes y Constantes)

1 Gasto social real # Gasto social nominal
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Fuente: Informes de liquidacion presupuestaria 2007 - 2011, Presupuesto General de la Republica 2013.

GRAFICO 10
Variacion porcentual de ano con ano de las asignaciones al gasto social

11 Variacion % interanual del Gasto social nominal

21.82% 1l Variacion % interanual del Gasto social real

13.55%

2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013

Fuente: Informes de liquidacion presupuestaria 2007 - 2011, Presupuesto General de la Republica 2013.
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* Las asignaciones al gasto social nominal han aumentado en 109.4% en el periodo 2007-2013;
sin embargo, al convertir estas cifras a términos reales, se puede observar que el cambio, en ese
mismo periodo, ha sido solamente del 32.1%. Algunos indicadores sociales nos muestran que
aun falta mucho por avanzar para que las brechas sociales se reduzcan. Por ejemplo, el nivel de
pobreza general en 2009, segln cifras oficiales, ronda el 42.5% y la pobreza extrema el 14.6%.

EL PRESUPUESTO PARA EDUCACION

GRAFICO 11
Presupuesto asignado a Educacion
(Millones de C$ Corrientes y Constantes)
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Fuente: Informes de liquidacion presupuestaria 2007 - 2011, Presupuesto General de la Republica 2013.

GRAFICO 12
Presupuesto asignado a Educacion como % del Gasto total y del PIB

1 % del PIB 1 % del gasto total

24.35 24.18

21.98 22.73 22.67 21.73 22.76
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Informes de liquidacion presupuestaria 2007 - 2011, Presupuesto General de la Republica 2013.

* El Gasto total del Estado en Educacion cubre en su mayor parte al Ministerio de Educacion
(MINED) con un 67.8%, seguido por la asignacion constitucional del 6% a las universidades
(29.1%), y por otras asignaciones y subvenciones como INATEC con un 2.6%, entre otros.
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GRAFICO 13
Presupuesto asignado al MINED

1 Gasto real MINED i Gasto nominal MINED

~
(3]
—
©
Q
<

A
~

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Informes de liquidacion presupuestaria 2007 - 2011, Presupuesto General de la Republica 2013.

GRAFICO 14
Presupuesto del MINED como % del gasto total y del PIB

1 % del PIB 1 % del gasto total

15.77 1665 16.06 15.34 15.44
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Fuente: Informes de liquidacion presupuestaria 2007 - 2011, Presupuesto General de la Republica 2013 y BCN.

* El MINED es el encargado de la educacion preescolar, primaria y secundaria que es |a
denominada educacion basica y media. Las asignaciones a este ministerio al igual que todo el
gasto en educacion han aumentado un 90% desde el ano 2007. Sin embargo, convierten esos
cordobas en términos reales o constantes, se observa que el crecimiento apenas ha sido de un
33.3% en el periodo 2007-2013, y como porcentaje del PIB apenas ronda el 2.85% en 2013. Esta
cifra indica un nivel muy bajo de inversion estatal en educacion, ya que estudios nacionales e
internacionales expresan que lo 6ptimo para educacion basica y media seria elevar paulatinamente
la inversion hasta el 7% del PIB.
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GASTO EN SALUD

GRAFICO 15
¢Cuanto se ha asignado a la Salud publica en Nicaragua en el periodo 2007-2013?
(Millones de C$ Corrientes y Constantes)

1 Gasto real en Salud 4 Gasto nominal Salud
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Fuente: Informes de liquidacion presupuestaria 2007 - 2011, Presupuesto General de la Republica 2013 y BCN.

GRAFICO 16
Presupuesto asignado al MINSA
(Millones de C$ Corrientes y Constantes)

5,225.98
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Fuente: Informes de liquidacion presupuestaria 2007 - 2011, Presupuesto General de la Reputblica 2013 y BCN.

El gasto en Salud esta formado en su mayoria por el monto asignado al Ministerio de Salud
(MINSA) y otras asignaciones y subvenciones.

i# Aligual que el MINED, el MINSA requiere de mas inversiones y segln la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), ningln pais de la region ha alcanzado la universalizacion de la
salud en el primer nivel de atencion, pues invierten menos del 6% del PIB en salud.

* El primer nivel de atencion en salud atiende entre el 70 y 80% de la poblacion, donde se
presentan casos de baja complejidad. También se desarrollan acciones de promocion y proteccion
especificas.
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GRAFICO 17
Presupuesto del MINSA como % del gasto total y del PIB

1 % del PIB 1 % del gasto total
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Fuente: Informes de liquidacion presupuestaria 2007 - 2011, Presupuesto General de la Republica 2013 y BCN.

EL GASTO EN POBREZA

GRAFICO 18
¢Cual ha sido el esfuerzo presupuestario del Estado en el
periodo 2007-2013 para combatir la pobreza?

(millones de C$ Corrientes y Constantes)
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Fuente: Informes de liquidacion presupuestaria 2007 - 2011 y Presupuesto General de la Republica 2013.

* El gasto en pobreza son los recursos que dirige el gobierno para reducir los niveles de pobreza de
la poblacion nicaraguense. Parte de un enfoque pensado en la relacion que existe entre pobreza,
exclusion social, desigualdad y ciudadania, donde se concrete la entrega de herramientas para que
los pobres empiecen a producir y lograr su insercion en los mercados. Las prioridades de este gasto
estan dirigidas hacia el sector de educacion y salud.
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GRAFICO 19
JA cuanto han ascendido las asignaciones hacia
el Programa de Inversiones Publicas?

1 Gasto real asignado al PIP 1 Gasto nominal asignado al PIP
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Fuente: SNIP y Presupuesto General de la Republica 2013.

* La politica de Inversion Publica se refiere al Programa de Inversiones Publicas (PIP) como “uno de
los instrumentos de planificacion mas importantes del gobierno, que le permite llevar a la practica
las politicas, planes y programas de gobierno, con el fin de alcanzar los objetivos y metas de
mediano y largo plazo que ha propuesto al pais”.

i El Estado tiene el rol estratégico de incentivar la inversion privada a través de la inversion en
bienes publicos que reduzcan los costos de los agentes econdmicos que invierten, asi como, la
formacion de capital humano, y la reduccion de las brechas sociales. En el PIP se reflejan los
proyectos que son, desde el punto de vista técnico, econdmico y social, de mayor rentabilidad.

¢CUALES SON LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LAS
INVERSIONES Y GASTOS DEL ESTADO?

GRAFICO 20
¢Cuales son los ingresos propios esperados del Estado para el ano 20137
(cifras en millones de C$)
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Fuente: Informes de liquidacion presupuestaria 2007 - 2011 y Presupuesto General de la Republica 2013.
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* De todos los ingresos propios, autonomos del Estado, los que mas aportan al financiamiento del
gasto publico son los impuestos o ingresos tributarios. Estos, para el 2013 representan el 92.4%
del total de los ingresos del Estado. Después estan los ingresos no tributarios con el 7.4%, seguidos
por las rentas de propiedad y transferencias corrientes (0.02%).

GRAFICO 21

¢Como han evolucionado los ingresos fiscales - q
en el periodo 2007-2012 y cuanto se presupuestd en 2013?
(millones de C$ Corrientes y Constantes)
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Fuente: Informes de liquidacion presupuestaria 2007 - 2011 y Presupuesto General de la Republica 2013.

GRAFICO 22
Variacion porcentual de ano a ano 26001 11 Variacion % del ingreso nominal
de los ingresos fiscales A~ 1 Variacion % del ingreso real
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Fuente: Informes de liquidacién presupuestaria 2007 - 2011 y Presupuesto General de la Republica 2013.

GRAFICO 23
¢Cuales son los impuestos y cual es su importancia en los ingresos del Estado?

(como porcentaje de los ingresos totales)
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Fuente: Presupuesto General de la Republica 2013.
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Impuesto al Valor Agregado (IVA)

0.79%
Rones y Aguardientes

2.42% Cervezas
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EL BALANCE PRESUPUESTARIO

-

-

TABLA2
Balance Presupuestario del Gobierno Central 2013

Ingresos 45,288.44

43.

54.00

A. Gastos corrientes 35,613.60 13.76%
B. Gastos de capital 12,141.25 4.69%

Déficit Presupuestario antes de donaciones (3=2-1) -2,466.41 -0.95%
Donaciones (4) 3,719.44 1.44%
Deficit o Superavit después de donaciones (5=3+4) 1,253.02 0.48%
Financiamiento Externo Neto (6) 3,690.37 1.43%

" Financiamiento IntemoNeto(7) | -494340 = -4191%
Balance Presupuestario (8=5+6+7) 0.00 0.00%

Fuente: Presupuesto General de la Republica 2013.

Los presupuestos plblicos deben de tener un balance entre gastos e ingresos, sin embargo en la
mayoria de paises, se perciben mas gastos que ingresos, lo cual genera un déficit fiscal. En caso
contrario (ingresos menores que gastos) se produce lo que se conoce como superavit fiscal.

Para el caso de Nicaragua, c| presupuesto de gastos mas el pago de la deuda publica para el ano
2013 se estima en C$55,482,654,152. Este se financia de cuatro fuentes: ingresos fiscales, que
ya lo vimos en el apartado anterior, donaciones, y préstamos externos e internos.

Ademas, se estima un déficit del 0.95% del PIB, [o cual representa una sefal de responsabilidad
macroecondmica (se requiere un déficit no mayor de 2.5% del PIB). El déficit se convierte en
superavit que representaria el 0.48% del PIB, al agregarle las donaciones que se contempla recibir.

Al mismo tiempo, ¢! gobierno nicaragtiense considera que obtendra desembolsos de préstamos
externos por el monto de C$5,239.77 millones de cordobas, menos la suma de C$1,549.39
millones que corresponde a pagos de amortizacion de la deuda externa, la que incluye los aportes
de capital al Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE), Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Banco Mundial, Banco del Alba y Fondo de Reserva y Convergencia Comercial
(FRCC).

En ese mismo sentido, se tiene previsto emitir Bonos de la Republica de Nicaragua por la cantidad
de C$2,470.00 millones, menos el pago de amortizacion de la deuda interna de C$6,178.39
millones, que corresponde a pagos de amortizacion de la deuda interna, la que incluye pagos

en concepto de Bonos de Capitalizacion del Banco Central de Nicaragua, y menos C$1,235.00
millones correspondientes al aumento de disponibilidades en el Banco Central de Nicaragua (lo
que se conoce como Reservas Internacionales).
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