Modulo il

Presupuesto Nacional y Municipal

.USAID ee

& DEL PUEBLO DE LOS ,EST 'ADOS Instituto de Estudios Estratégicc})éso"ucas Piiblcas
UNIDOS DE AMERICA v







N 351.722
B242

L
Barcenas, Joaquin
Maodulo lll : analisis presupuestario
nacional y municipal / Joaquin Barcenas;
Plblicas

Instituto de Estudios Estratégicos |'\I)|Jeffrye Altiero Cazcoe1r(;s. - laed -
m y Politicas anagua : leepp,

24 p. il
ISBN 978-99964-22-87-4

1. PRESUPUESTO-NICARAGUA 2. HACIENDA
PUBLICA 3. INVERSIONES 4. GASTO

PUBLICOS
Directora Ejecutiva leepp

Elvira Cuadra

Coordinadora Programa Gobernanza e Inclusién Social
Dayra Valle Orozco

Investigador
Joaquin Béarcenas Castillo

Diagramacion
Jeffrye Caceres

Managua, Nicaragua
Mayo, 2015

Instituto de Estudios Estratégicos y Politicas Publicas
Lomas de San Juan, casa No. 152
Apartado Postal: LM202

Teléfono: (505) 2278 6535
WwWw.ieepp.org

CON EL AUSPICIO DE USAID
Este material ha sido posible gracias al apoyo del Pueblo de los Estados Unidos de América a través de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). El contenido es responsabilidad del IEEPP y no refleja necesariamente

las opiniones de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, USAID, o la del Gobierno de los Estados
Unidos.

Presupuesto Nacional y Municipal |8



indice

I. Empecemos a Conocer el Presupuesto de la Republica Pag 6.
Il. ¢{Qué es el Presupuesto General de la Republica? Pag 6.
[Il. El ciclo presupuestario en Nicaragua y oportunidades de incidencia. Pag 7.
A. La Etapa de Formulacion Pag 8.
B. Etapa de Aprobacion Pag 8.
C. La etapa de Ejecucion y Control Pag 8.
D. Etapa de Auditoria y Evaluacion Pag 9.
IV. {Cémo esta organizado el sector publico y como incide en la estructura del Presupuesto General de la Republica? Pag 9.
V. {Por qué debemos estar pendientes de los supuestos macroeconémicos? Pag 11.
VI. {Qué son los ingresos publicos? Pag 12.
VII. ¢Como esta organizado el presupuesto de gastos? Pag 14.
A. Clasificacion funcional del gasto Pag 15.
B. Clasificacion institucional del gasto Pag 16.
C. Gasto Social Pag 17.
D. Gasto en Pobreza Pag 17.
VIIl. Programa de Inversiones Publicas y su vinculacion con las Compras Nacionales Pag 18.
IX. Presupuesto Municipal Pag 19.
A. Incidencia ciudadana en los Presupuestos Municipales. Pag 20.

Bibliografia Pag 22.



indice

llustracion 1. Instituciones contenidas en el Presupuesto de la Republica Pag 6.
llustracion 2. Ciclo Presupuestario en Nicaragua Pag 7.
llustracion 3. Proceso de formulacion del Presupuesto. Pag 8.
llustracion 4. Distribucion del Sector PUblico. Gobierno Central Pag 9.
llustracion 5. Distribucion del Sector Publicos. Empresas del Estado Pag 10.
llustracion 6. Estructura formal del Presupuesto General de la Republica Pag 11.
llustracion 7. Distribucién de los recursos internos del Presupuesto General de la Republica Pag 13.
llustracion 8. Distribucion porcentual del gasto corriente en 2015 Pag 15.
llustracion 9. Distribucion porcentual del gasto de capital en 2015 Pag 15.
llustracion 10. Clasificacién Funcional del Gasto en 2015 Pag 16.
llustracion 11. Contenido de la Clasificacion Institucional Pag 16.
llustracion 12. Distribucion del Poder Ejecutivo Pag 16.
llustracion 13. El Gasto Social en el PGR 2015 Pag 17.
Cuadro 1. Clasificacion Econémica y por Objeto del Gasto Pag 15.
Cuadro 2. Clasificacion funcional del gasto Pag 15.

Cuadro 3. Definicion de la Clasificacion Institucional del gasto Pag 16.



I. Empecemos a Conocer el
Presupuesto de la Republica

El presente modulo tiene por objetivo central facilitar
la comprension del presupuesto nacional, aplicable al
caso de Nicaragua, y su relacion con los presupuestos
municipales. Como herramienta de trabajo, el modulo
provee informacién, de forma sencilla e ilustrativa, sobre
la organizacion de las finanzas publicas, los principales
conceptos del presupuesto y el ciclo presupuestario, el
analisis e interpretacion de las prioridades presupuestarias
y las oportunidades de incidencia para la sociedad civil.

Actividad 1
Formen 4 grupos de 6
personas, mezclados

miembros de OSC vy
comunicadores o periodistas.
Cada grupo debe colocarse
en una esquina del auditorio
y en un maximo de 2 minutos
cada grupo respondera una
pregunta.

El grupo 1 responda: ¢Cudl es la relacion de las
politicas publicas con el Presupuesto General de la
Republica?

El grupo 2 responda: {Cuéles son las Etapas del Ciclo
Presupuestario?

El grupo 3 responda: (Cudles son los ingresos
presupuestarios que conocen?;

El grupo 4 responda: {Qué sectores son prioritarios
para el gobierno y cuanto es el monto del PGR para el
20157

Luego cambiaran de esquina siguiendo las manecillas
del reloj y repetiran la dinamica, asi sucesivamente
hasta que cada grupo responda las 4 preguntas.
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Il. £Qué es el Presupuesto General de la
Republica?

El International Budget Partnership, IBP, afirma en su
Guia Ciudadana para el Trabajo Presupuestario, que el
Presupuesto es el mecanismo con el que un Gobierno
propone cuantos ingresos planea recaudar y como planea
utilizarlos para satisfacer las numerosas necesidades
de la nacion, desde garantizar la seguridad ciudadana
hasta atender la salud y reducir la pobreza. En Nicaragua
el Presupuesto General de la Republica consiste en un
documento, aprobado mediante Ley de vigencia anual,
que refleja de manera especifica los presupuestos de
ingresos y gastos de las diferentes instituciones publicas
que deben estar en sintonia con las prioridades nacionales
y los compromisos del Gobierno.

llustracion 1.

Poder Ejecutivo

*Presidencia y Vicepresidencia
*Ministerios del Estado
*Organos desconcentrados dependientes de los ministerios

Resto poderes del Estado

*|egislativo
*Judicial
eElectoral

Entes gubernamentales

*TELCOR
*INE
*INAA
OEIE;,

Asignaciones y Subvenciones

*Entidades descentralizadas por funciones y las descentralizadas
territoriales

*Empresas del Estado

*Instituciones Financieras del Estado y otros 6rganos autonomos
del Estado dependientes del PGR

*Subvenciones a favor de particulares




lll. El ciclo presupuestario en Nicaragua
y oportunidades de incidencia.

Para aproximarse al presupuesto es importante tener
en cuenta que se desarrolla en funcion de un proceso
multidimensional que abarca todas las etapas del gasto
publico. Por tanto, también es importante identificar en
gué momentos podemos realizar incidencia.

Plenaria abierta:
1. (Qué es el ciclo presupuestario?
2. (Cuéntas etapas contiene y cémo se llaman?

3. ¢En qué momento puedo incidir para que las
necesidades de mi sector social o econdmico también
estén incluidas en las asignaciones presupuestarias?

A fin de consolidar los conocimientos previos sobre el
ciclo presupuestario utilizaremos el reloj presupuestario.
Observemos que el ciclo presupuestario esta conformado
por cuatro etapas fundamentales que conllevan 2 anos y 3
meses:

llustracién 2. Ciclo Presupuestario en Nicaragua

* Contraloria General de la Republica
* El control, examen y evaluacion de la gestién administrativa y
financiera del Estado

* (6 meses duracion)

* Organo Rector: MHCP Ejecucion
y Control
* Ejecucion del PGR

* Control: MHCP presenta informes trimestrales de ejecucion

1 de Enero hasta 31 de Diciembre

Fuente: Elaboracién de leepp
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Actividad 2

Formen 4 grupos e inventen un nombre para cada equipo.
En cada grupo habra un miembro de leepp como monitor,
y en un periodo no mayor a 15 minutos todos los equipos
responderan todas las preguntas del juego del ciclo
presupuestario creado por leepp, cada respuesta correcta
tiene el valor de 1 punto y cada respuesta incorrecta se
valora con 0 puntos. Una vez que el equipo finalice de
contestar las preguntas del juego, todos deben gritar el
nombre del equipo para que los demas nos enteremos de
quiénes han terminado. Finalmente se sumaran todos los
puntos y se determinara al equipo ganador.

Formulacion

« Organo rector: MHCP
*Programacion: Politicas Presupuestaria

«Formulacion: Presupuestos ministeriales
* Ante proyecto de Ley del Presupuesto General de la Republica

* (7 meses duracion)

Aprobaclon * Presidente de la Republica presenta el PGR el 15 de Octubre

en la Asamblea Nacional
* Comision de Produccion, Economia y Presupuesto
20 dias de consulta

* 15 de Diciembre se aprueba el PGR en sesién plenaria




A.La Etapa de Formulacion contiene dos Subprocesos:

1. La Programacion: aqui se establecen los objetivos
institucionales a lograr durante un afno fiscal,
determinando la demanda global de los gastos
que a su vez implica el total de prestaciones de los
servicios incluidos en los rubros del presupuesto.

Por tanto, el proceso inicia con elaboracion de la
“politica presupuestaria” a cargo del MHCP, misma que
debera ser informada a los organismos y entidades del
sector publico a més tardar el 30 de mayo de cada afio,
Art.30, Ley 550.

2. La Formulacién: en este subproceso se define
la estructura funcional programatica y metas
presupuestarias en funcion a los objetivos
institucionales  establecidos en la fase de
programacion.

llustracion 3. “Proceso de formulacion del Presupuesto

El MHCP envia la Politica
Presupuestaria a todas las
instituciones del Estado

Los Ministerios y demas
instituciones realizan sus
presupuestos

El MHCP envia el Proyecto
de PGR al Presidente

Fuente: leepp, elaboracion propia

En septiembre el MHCP consolida el presupuesto y
lo presenta al Presidente de la Republica y a su equipo
econdmico. El siguiente paso consiste en que el
Presidente, de acuerdo a lo establecido en los Artos. 113
y 138 inciso 6 de la Constitucion, envia a la Secretaria
de la Asamblea Nacional, el Proyecto de Ley Anual de
Presupuesto General de la Republica, a mas tardar, el 15
de octubre del ano anterior al ejercicio presupuestario
para el cual regira la Ley, Arto. 162 de la Ley 606, Ley
Organica de la Asamblea Nacional.

B. Etapa de Aprobacion:

Es la etapa méas visible del proceso presupuestario,
durante la cual el Presidente de la Republica remite al
Poder Legislativo el proyecto de Ley anual del presupuesto
del sector publico para su aprobacion.

La Junta Directiva de la Asamblea Nacional debe
incluirlo en Agenday Orden del dia para la siguiente Sesion
Plenaria, en la que el Ministro del MHCP hara la exposicion
del proyecto de presupuesto y respondera preguntas de
las diputadas y diputados, pasando después el proyecto
de presupuesto a la Comision de Produccion, Economia
y Presupuesto para el Proceso de Consulta y Dictamen,
todo ello seguin lo establece el Art. 164 de la Ley 606.

Es decir que es la etapa con mayor posibilidad de
incidencia, en funcion de la visibilidad del proceso, la
facilidad de acceso a quienes toman decisiones en las
camaras de representantes y la posibilidad de ejercer
presién en medios, cabe resaltar que el proceso de
consulta tiene una duracién no mayor de 20 dias.

El Plenario de la Asamblea Nacional debe aprobar la
Ley de Presupuesto a mas tardar el 15 de diciembre.

C. La etapa de Ejecucion y Control también contiene 2
subprocesos:

1. LaEjecucion, aqui, se concreta el flujo de ingresos
y egresos previstos en el presupuesto anual dentro
del marco de la asignacion trimestral de gasto, los
calendarios de compromisos y las modificaciones
presupuestarias aprobadas.
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2. El subproceso de Control, consiste en el llustracién 4. Distribucion del Sector Publico. Gobierno
seguimiento de los niveles de ejecucion de los Central
ingresos y de los gastos respecto al presupuesto

autorizado y sus modificaciones. :
Y Gobierno Central

En esta etapa, la Direccion General de Presupuesto
del MHCP realiza los informes trimestrales que incluyen
el andlisis de los resultados financieros vy fisicos, asf
como una evaluacion de los programas de gasto y otras

informaciones pertinentes. Gobiernos Municipales

o locales
D. Etapa de Auditoria y Evaluacion:

o]
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Esta etapa la dirige la Contraloria General de la
Republica, CGR, que tiene entre sus atribuciones:
“El control sucesivo sobre la gestion del Presupuesto
General de la Republica”, asi como “El control, examen
y evaluacion de la gestion administrativa y financiera de

Fuente: leepp, elaboracion propia

los entes publicos, los subvencionados por el Estado y Si bien el Gobiemno Central por su naturaleza es

las empresas publicas o privadas con participacion de de caracter publico, en algunas ocasiones puede

capital publico”, segun la Constitucion en su Arto. 155, interactuar directamente con el sector privado, mediante

numerales 2y 3. el otorgamiento de subsidios o transferencias, que tienen
impacto en las decisiones de consumo o de inversion
privada.

IV. ¢Como esta organizado el sector

Lo , 9 Como ejemplos se podrfan mencionar:
publico y como incide en la estructura

1. El subsidio a la tarifa energética a los hogares

del Presupuesto General de la con un consumo inferior a 150 kw/h.
Repﬂblica? 2. La subvencién que reciben centros privados de
educacion de parte del Gobierno.
De acuerdo con el FMI, en su Manual de Estadisticas 3. El otorgamiento de beneficios fiscales a
de Finanzas Publicas 2001, el sector publico abarca empresas o industrias, tales como:

todas las instituciones publicas de un pais, las cuales
son controladas directa o indirectamente por diferentes
instancias de gobierno (en sus diferentes niveles: central, b. Exenciones
regional, municipal, etc.); tales como los 6rganos rectores,
contralores y los entes reguladores.

a. Exoneraciones

c. Créditos fiscales.

En Nicaragua el sector publico se estructura a partir En el ofro gran apartado aparecen las empresas
de dos grandes éreas con sus respectivas sub-areas. La publicas, clasificadas como Instituciones Financieras
primera la constituye el Gobierno General, conformada del Estado y Empresas Publicas no Financieras. En las
por el Gobierno Central, los Gobiernos Municipales, y el primeras se encuentran el Banco Central de Nicaragua,
Instituto Nicaragtiense de Seguridad Social (INSS). el Banco Produzcamos vy el Instituto Nicaragiense de

Seguros y Reaseguros.

Presupuesto Nacional y Municipal {9



llustracion 5. Distribucion del Sector PUblicos. Empresas del Estado

Sector Publico

Empresas Publicas

Empresas Publicas

Financieras no Financieras

Banco Produzcamos

INISER Banco Central

Fuente: leepp, elaboracion propia

Por su parte la sub-area de las empresas publicas no
financieras consta de una serie de empresas publicas,
las cuales operan en una amplia gama de actividades
economicas, tales como: energia, agua, servicios de
comercio al por mayor, funcionamiento de puertos,
funcionamiento de aeropuertos, servicios postales y de
COITeos.

En materia financiera el sector publico se rige a partir
del Sistema de Administracién Financiera, SAF, cuyo
marco juridico descansa en la Constitucion Politica de la
Republica y en la Ley de Administracién Financiera del
Régimen Presupuestario, Ley 550, y sus reformas.

A su vez el SAF se encuentra conexo con otros sistemas
que se rigen con sus propias leyes, reglamentos y normas
administrativas:

1. Sistema de Administraciéon de Contrataciones
del Sector Publico.

2. Sistema de Administracion del Servicio Civil y
de la Carrera Administrativa.

3. Sistema de Administracion de Bienes del Sector
PUblico.

4. Sistema Nacional de Inversiones Publicas.

El 6rgano rector del SAF es el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, MHCP, a quien le corresponde normar su
funcionamiento y supervisar la actuacion de los érganos
gue componen los subsistemas.

¢Coémo se relaciona el sector publico con la estructura
del presupuesto o la informacion que debe contener?

Segun el Arto.163 de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Nacional, Ley 606, el Presupuesto debera contener una
relacion de los objetivos que se proponen alcanzar y
las explicaciones para la estimacion de los ingresos y
para la determinacion de las autorizaciones de egresos.
Asimismo, deberda contener las estadisticas sobre
ingresos y egresos; las fuentes de financiamiento, la
evolucion de la deuda publica y la evolucion del balance
fiscal en su clasificacion econémica. De igual forma, se
presentara el contexto macroeconémico, la proyeccion
de las principales variables macroeconémicas, los
supuestos en que se basan, y las demas informaciones
y elementos de juicio que sean necesarios para una
adecuada informacion y andlisis econémico.

Las siguientes ilustraciones muestran cémo esta
estructurado el Presupuesto General de la Republica y
qué informacion relevante podemos encontrar.

10| Presupuesto Nacional y Municipal



llustracion 6. Estructura Formal del Presupuesto General de la Republica.

Titulo I:
Disposiciones Exposicion de Motivos.
Generales Fundamentacion.
Ley Anual del PGR 2015.
Normas y Procedimientos de Ejecucion y Control para el afo 2015.

: : Seccion |
Titulo II: Presupuesto de Ingresos (por rubros).
Presupuesto Seccion Il
General de la Presupuesto de Egresos
Republica Clasificacion por Institucion (Estado)
Asignaciones y Subvenciones
Instituciones de gobierno.

Balance presupuestario de Ingresos y Gasto

Anexo |: Anexos del Presupuesto de Ingresos por rubro y Unidad Recaudadora.
PGR Servicios de Deuda Interna y Externa

Donaciones y Prestamos

Programa de Inversion Publica.

Clasificacion del Gasto

Anexo II: Anexos de Organos y Entidades Descentralizadas por Funciones.
los Presupuestos Entes Descentralizados Territoriales
de los Org_ y Entes Empresas del Estado
Desc. Instituciones Financieras del Estado.
Otros Organos Autonomos Descentralizados.
Consolidado por fuentes de financiamiento.

Anexo al PGR: Abreviaturas / Resumen Ejecutivo / Introduccion
Marco 1. Plan Nacional de Desarrollo Humano
: 2. Desempefo Macroeconémico
Presur_)uestarlo de 3. Programa Economico Financiero 2014-2018
Mediano Plazo 4. Marco Fiscal de Mediano Plazo 2014-2018
(MPMP) 5. Analisis de la sostenibilidad de la Deuda Publica.

6. Marco Presupuestario Mediano Plazo
7. Marco de Gasto Sectorial (Instituciones) Mediano Plazo

Fuente: leepp, en base al Presupuesto 2015

Presupuesto Nacional y Municipal 54



V. ¢Por qué debemos estar pendientes nivel de endeudamiento que debera generarse.

de los supuestos macroeconémicos? Estos supuestos macroeconoémicos se tienen que

actualizar de forma semestral ya que puede ser que
la actividad econdmica general experimente un mayor
incremento de lo esperado, o inclusive, un menor
crecimiento. Esto afectara directamente los ingresos y
los gastos; en si, afecta todo el PGR.

¢Qué mas nos muestran estos supuestos?

Muestran cual seré la variacién del nivel de precios de
los bienes de consumo, lo que se conoce como inflacion
acumulada. También aborda cuél sera el tipo de cambio
promedio, lo cual es Util en una economia donde la
mayoria de los precios estan dolarizados.

Actividad 3

En los mismos grupos iniciales responder lo siguiente
en un maximo de 5 minutos:

1. ¢Qué indicadores macroecondmicos conocen?

2. ¢Qué instituciones publican este tipo de Otro dato importante es el precio promedio del barril
informacion? de petrodleo. Nuestro pais es altamente dependiente del
3. ¢Por qué se interesaron en conocer estos petroleo. Ademas del impacto que generan los elevados
indicadores? precios de los combustibles a la poblacion que viajan
Plenaria abierta para debatir las preguntas. en vehiculos propios, taxis, o buses colectivos, porque

las cooperativas ven incrementados sus costos y por
ende querran subir las tarifas o demandar subsidios al
gobierno. Por lo tanto, no soélo les compete a los grandes
empresarios, sino también a los comerciantes pequenos,
alos trabajadores, y a la poblacién en general conocer el
presupuesto y las estimaciones macroeconémicas que
realiza el gobierno.

Supuestos Macroecondmicos: son algunos indicadores
que el gobierno calcula ano con ano para estimar cual
sera el comportamiento de la economia nicaraglense,
por ejemplo: el total de la poblacién, el precio internacional
del barril de petroleo, tasa de inflacion promedio, tipo de
cambio oficial, el PIB y su tasa de crecimiento. Son Utiles VI. ¢Qué son los ingresos pﬁb|icos?
porque permite alos diferentes sectores econémicos tener
una idea de cuanto sera el crecimiento de la economia, y
en base a esto realizar sus propias proyecciones, o ideas,
sobre su crecimiento.

Actividad 4:

En grupos de 5 personas
realicen un listado de los
tipos de ingresos publicos
que conocen, a la par de
cada ingreso, responden
las siguientes 2 preguntas:

SQué tiene que ver con el Presupuesto General de la
Republica?

Por ejemplo, los ingresos tributarios del pals son
afectados positivamente por el crecimiento econdmico de
los diferentes sectores. Por lo tanto, el gobierno proyecta
sus ingresos en base a los calculos que se hacen sobre
el crecimiento econémico del pals. De esa misma manera
pueden plantearse los gastos que se desean ejecutar y el

1. {Qué significa o qué es?

2. {Cémo se obtienen?

Disponen de 8 minutos para contestar y 4 minutos
para exponer en plenaria.
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son el conjunto de recursos que
el sector publico obtiene del sistema econémico para dar
cobertura financiera a sus intervenciones.

Existen varios tipos de ingresos que se clasifican en
tributarios y no tributarios:

dineroque captael gobierno pormediodelos
impuestos, entre los cuales encontramos a los impuestos
directos que se aplican sobre las manifestaciones directas
de la capacidad contributiva, por ejemplo, el Impuesto
sobre la Renta (IR), que le retienen a los trabajadores
de acuerdo a su salario; ademés existen los impuestos
indirectos que gravan las manifestaciones indirectas de
la capacidad contributiva como el gasto de consumo,
por ejemplo, el Impuesto al Valor Agregado (IVA), que
pagamos cuando consumimos bienes y servicios como
ropa, calzado, alimentos, bebidas, etc., y el Impuesto
Selectivo al Consumo (ISC).

se obtienen a través de multas (de transito
en su mayoria), subastas de mercaderia abandonada en
la aduana, pagos por servicios publicos a particulares,
como el tramite del pasaporte, etc.

También estan las Rentas de la Propiedad que son
los intereses que obtiene el Estado cuando otorga
un préstamo a una empresa, o por el dinero que tiene
depositado en los bancos nacionales y las transferencias

llustracion 7.

Oy
92.6% 7.08%

0.22%
0.09%

100% 92.6%

corrientes, ingresos que provienen de los servicios que
prestan la Loterfa Nacional, ENACAL, INISER, entre otras
empresas publicas.

Las fuentes de ingresos actuales se encuentran
altamente concentradas en los ingresos tributarios (los
impuestos que pagamos todas y todos), a diferencia
de hace 13 afos que todavia se dependia mucho de la
ayuda externa. Ello refleja la capacidad del Gobierno para
financiar sus gastos con recursos nacionales.

Mientras que en el 2002 los ingresos tributarios
aportaron un 65.9 por ciento al total de ingresos, en el
afno 2015 esa relacion ascendié a 83.91 por ciento. Los
anos de crecimiento econdmico y las reformas tributarias
explican en parte estos resultados'.

Lo anterior no significa que en la actualidad el Gobierno
cuenta con los suficientes recursos para hacer frente a
todas las necesidades publicas, pero si le permiten
aproximarse a una situacion de equilibrio contable, que
consiste en tener déficits o superavits fiscales, cercanos
a cero.

Portanto, para latotalidad de los gastos del presupuesto
de la republica, el Estado debe acudir a fuentes externas:
Donaciones y Préstamos que también se obtienen con
bancos nacionales o internacionales, como el Banco
Mundial, y otros paises.

INGRESOS 2015

—
- ‘\\\\\\\\\\“\\\“
7.08% 0.22% 0.09%

Ingresos totales Ingresos tributarios Ingresos no tributarios  Renta de la propiedad  Transferencias corrientes
C$ 55,309.4 millones C$51,218.27 millones C$ 3,917.34 millones  C$ 120.81 millones C$ 50 millones

1. Hasta el aflo 2012 los ingresos crecian en promedio 18%, y a partir del 2013 con la implementacion de la Ley de Concertacion Tributaria (LCT) los mismos crecen a una tasa del
13% anual.
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VIl. ¢Cémo esta organizado el
presupuesto de gastos?

Actividad 5:

Formen los mismos cuatro
grupos iniciales. Los grupos 1
y 3 elaboren un presupuesto
familiar que tome en cuenta
las fuentes de ingresos vy
los gastos. Los grupos 2 y 4
elaboren un presupuesto de
una organizacion que tomen en cuenta las fuentes de
ingresos y los gastos. Tiempo para la dinamica (15
minutos).

Los grupos 3 y 2 expondran sus presupuestos y los
grupos 1y 4 reforzaran las exposiciones en base a sus
propios presupuestos. Tiempo de exposicion (5 minutos
cada uno). Reflexiones sobre los 2 presupuestos
elaborados (10 minutos).

6 sera el Ministerio de la Familia; El grupo 7
sera la Asamblea Nacional;El grupo 8 sera una
organizacion de la sociedad civil (2 minutos).

3. EI MHCP debe formular un techo presupuestario
para cada Ministerio mencionado, incluido el
Suyo propio. (4 minutos)

4. En base al techo creado, cada ministerio debera
establecer grandes partidas o programas
presupuestarios en una hoja de papel. (8 minutos)

5. ElI MHCP recopila todos los presupuestos y los
presenta ante la Asamblea. (1 minuto)

6. Cada ministerio debera defender su presupuesto
ante la Asamblea Nacional. (4 minutos cada
ministerio)

7. Se abrird un proceso de consulta, donde la
organizacion de sociedad civil establecera sus
demandas presupuestarias. (4 minutos)

8. La Asamblea decide qué presupuesto aprobar.
(8 minutos)

Actividad 6:
Juego de simulacion sobre el ciclo presupuestario.

1. Se formaran en grupos de 3 personas, sélo un
maximo de 2 grupos seran de 4 personas (2
minutos).

2. Se deben enumerar del 1 al 8. El grupo 1 fungira
como el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;
El grupo 2 sera el Ministerio de Educacion; El
grupo 3 sera el Ministerio de Salud; El grupo 4
sera el Ministerio de Transporte; El grupo 5 sera
el Ministerio Agropecuario y Forestal; El grupo
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¢Cémo se establecen los gastos publicos?

La otra parte del presupuesto son los Gastos, que
tienen su razén de ser en los programas publicos del
Gobierno, los cuales se espera estén plenamente en
correspondencia con las necesidades publicas; sin
embargo, dado que las necesidades de la poblacion
son muy numerosas Yy los recursos escasos, el Gobierno
tiende a dar prioridad a ciertos gastos. ¢Como interpretar
la vision de las prioridades nacionales de cada Gobierno,
o si los recursos publicos se estan usando efectivamente
para atender dichas prioridades? Pues analizando el
presupuesto de gastos, que contiene la respuesta de
manera implicita.

El pleno ejercicio de nuestros derechos y obligaciones
nos convierten en ciudadanas y ciudadanos activos.
Bajo esta premisa, la ciudadania debe saber en qué
gasta el Estado los impuestos que se pagan; en caso
de presentarse “malos usos”, ya se trate de casos
de corrupcion, ineficiencia o despilfarro, exigir a las
autoridades competentes las debidas correcciones,
sanciones y penalizaciones.




De ahi la necesidad de conocer con detalle los gastos
gubernamentales, que aparecen en el presupuesto de
gastos, asi como sus diferentes formas de clasificacion.

De acuerdo a Séenz (2006), los gastos publicos
constituyen los egresos que realizan las instituciones
publicas en bienes y servicios para su funcionamiento;
su clasificacion esta referida a las diversas formas de
ordenar, resumir y presentar los gastos programados en
el Presupuesto.

En Nicaragua el gasto publico se clasifica de tres
formas: Administrativa ({qué parte del gasto ejecuta cada
entidad publica?), Econdémica ({cuanto se asigna a los
gastos corrientes y a los gastos de capital?) y Funcional
(da qué servicios se destina el gasto, es decir, Salud,
Educacion, Seguridad Ciudadana y otros?).

Cuadro 1. Clasificacion Econémicay por Objeto del Gasto

Clasificacion por
objeto del gasto

Facilita el registro Unico de todas
las transacciones con incidencia
economica financiera que realiza
una institucion publica.

Permite identificar la naturaleza
econdmica de las transacciones
que realiza el Sector Publico.

Clasificacion del Gasto por
su carécter econémico

Fuente: leepp (2013). Mddulo Il: Presupuesto Publico

La Clasificacion Econémica se divide en dos grandes
grupos: 1) corriente, o sea, aquellos generados
continuamente como los salarios, pago de deuday gastos
operativos (contratacién de servicios, energia, agua vy
telefonia, materiales de oficina, etc); 2) gasto de capital,
que es inversion en activos fijos como la reparacion de
escuelas, construccion de carreteras y edificios publicos,
entre otros.

Generalmente, en el presupuesto de la republica
encontraremos la clasificacion por objeto del gasto y la
clasificacion econémica en un mismo cuadro de datos. La
distribucion porcentual para el 2015 es la siguiente:

llustracion 8. Distribucion porcentual del gasto corriente en
2015

( Objeto del Gasto )

( Gasto Corriente (75.61 %))

Remuneraciones Servicio

Bienes y Servicios!
(28.53%)

(15.56%)

Transferencias
(25.66%)

de deuda
(5.87%)

Fuente: leepp, en base al PGR 2015

llustracion 9. Distribucion porcentual del gasto de capital en

2015
Formacion
de capital
_ (12.31%)
Objeto Gasto Capital
del Gasto (24.39%)
Transferenc)las

Fuente: leepp, en base al PGR 2015

A. Clasificacion funcional del gasto
Cuadro 2. Clasificacion funcional del gasto

Clasificacion funcional
del gasto

Presenta al gasto publico segun la
naturaleza de los servicios que las
instituciones publicas brindan a la
comunidad.

Fuente: leepp (2013). Modulo Il: Presupuesto Publico
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Un Estado debe cumplir con ciertas funciones u
objetivos de caracter socioeconémico para el desarrollo
de la nacion. En Nicaragua, por su parte, se establecen 9
grandes lineas de accion:

llustracion 10. Distribucion porcentual del gasto destinado a
las 9 funciones del Estado en 2015

0.86% —281° ~12.57%

8.32%

™~24.07%
11.20% —

18.11%

2.70%

@ Senicios Econémicos

Educacion

Servicios Recreativos
Deuda Publica © Salud Vivienda

Qamiiridad Cinidadana @ Nacarrnlln QAacial B A Adeainindea~iAn M dsavaAea~ndal
Fuente: leepp, en base a PGR 2015

Segun la experiencia de la mayoria de los paises,
estas funciones u objetivos son de interés general, por
lo tanto los paises adoptan esta clasificacion del gasto
del gobierno central (FMI, 2001). Todo presupuesto
nacional busca destinar fondos para dar respuestas a las
necesidades de la poblacién y cubrir los compromisos
del gobierno, por ejemplo en materia econémica como la
deuda interna.

B. Clasificacion institucional del gasto

Cuadro 3. Definicion de la Clasificacion Institucional del gasto

Muestra las instituciones objeto de
presupuestacion y el tipo de gastos
corrientes y gastos de capital en que
incurre cada una de ellas.

Clasificacion
institucional del gasto

Fuente: leepp, en base al PGR 2015

En esta clasificacion encontraremos el presupuesto
destinado a los 3 poderes del Estado: Ejecutivo
-incluyendo los ministerios y érganos desconcentrados-,
Legislativo, Judicial y Electoral.

llustracion 11. Contenido de la Clasificacion Institucional

Poder
Ejecutivo

Poder PresuPueSto deer_
Electoral Legislativo
Republlca
Poder
Judicial
Fuente: leepp, en base al PGR 2015
llustracion 12. Distribucion del Poder Ejecutivo
[
[ ]

Ministerios

Ejecutivo Organos

Desconcen
trados

Fuente: leepp, en base al PGR 2015

C. Gasto Social

Reflexion: ¢Qué programas actuales del gobierno que
ustedes conocen, creen que deben estar incluidos en el
gasto social y por qué? (Nombren al menos 3)
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Actividad 7

e En un lapso de 2 minutos formen 5 grupos vy
escriban con sus palabras ¢Qué es gasto social?

* Ahora, reflexionen dentro de cada grupo, por 5
minutos, ¢En qué nos beneficia que exista una
distincion del gasto social con relacion a los demas
gasto? Y luego comparten en plenaria.

Dentro de este gran rubro se encuentran las
asignaciones para los sectores: salud, educacion,
vivienda, servicios recreativos, y servicios sociales.
Este gasto se clasifica como “social” porque se espera
que a través de las estrategias y politicas orientadas
hacia estos sectores se produzcan impactos o cambios
positivos en distintos ambitos y grupos poblacionales
de la sociedad. Es decir, se desean solucionar
problemas sociales o reducir al maximo posible sus
efectos (Martinez, 2011).

llustracion 13. El Gasto Social en el PGR 2015

96.9%

El gasto social
representa el 56.9%
de lo que el gobierno
%a_n_,ea gastar en el

Fuente: leepp, Presupuesto Ciudadano 2015

D. Gasto en Pobreza

El gobierno también destina un “gasto en pobreza”,
que son recursos, dentro de los techos de gastos del
presupuesto, dirigidos a reducir los niveles de pobreza,

teniendo como prioridad los sectores de educacion y
salud. Por ejemplo, en 2015 tanto el gasto del MINED
como el gasto del MINSA representan cada uno, un
28.5% del gasto total en pobreza, es decir que ambos
equivalen al 57%. La clasificacion del gasto en pobreza,
se conoce en el PGR como “Estrategia de Reduccion de
la Pobreza”, la cual ha aumentado un 99% entre 2010 y
2015.

- s vmes o w

& & NICARAGUENSES

SON CALIFICADOS COMO POBRES
GENERALES, DE ESTOS, 14 VIVEN
EN EXTREMA POBREZA.

Uno de los programas emblematicos del gobierno
para combatir la pobreza es el Programa Productivo
Alimentario (PPA) con su principal herramienta el “Bono
Productivo Alimentario”™.

Actividad 8

e (En cuantos documentos
presupuestarios es
posible encontrar

informacién sobre el
w PPA?
*  Exponer: (Cual es el nivel
de detalle que pueden
obtener de dichos

documentos?

2. Para mayor informacion ver Programa Hambre Cero: MEFCCA http://www.economiafamiliar.gob.ni/index.php?option=com_content&view=article&id=672&Itemid =228
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Actividad 9:

Formen 2 grandes grupos y realicen una nota de
prensa con informacion actualizada, que contenga lo
siguiente: ¢Cual fue su porcentaje de ejecucion para el
20147; (Cual es el presupuesto del PPA en este 20157,
¢{Qué metas propone y como lo relacionarian con lo
ejecutado el ano pasado? Finalmente, (¢Qué porcentaje
de ejecucion presenta el primer trimestre del ano? (10
minutos pararealizar la notay 5 minutos para presentar).

VIIl. Programa de Inversiones Publicas
y su vinculacion con las Compras
Nacionales

El Estado tiene el rol estratégico de incentivar la
inversién privada, a través de la inversion en bienes
publicos, que permitan el desarrollo de su ciudadania, y
reduzcan las brechas sociales, y los costos de los agentes
econdémicos que invierten en el pals. Asi que el Programa
de Inversion Publica (PIP) proyecta la realizacién de obras
de infraestructura vial, energética, educativa, salud, agua
y saneamiento, viviendas, inversiones municipales, entre
otros. En el PIP se reflejan los proyectos que son, desde
el punto de vista técnico, econdmico y social, de mayor
rentabilidad.

¢Cémo se vincula el PIP con las compras publicas?

Imagine un hospital publico donde se atiende a diario
la salud de cientos de personas, a algunas de ellas se les
brinda consulta médica, mientras a otras se les interna
para atenciéon mas directa. Para brindar esta atencion es
necesario contar no solo con la infraestructura, es decir, €l

edificio del hospital (relacionado al PIP), y con el trabajo
del personal, sino también con los equipos y los insumos
médicos (Valle Orozco, 2013).

Ahora imagine una escuela publica (relacionado al PIP)
en la que nifas, nifos y adolescentes reciben educacion,
para lo cual requieren, tanto los estudiantes como el
personal docente, libros de texto, mobiliario escolar,
escritorios, pupitres, asi como la infraestructura, las
aulas,areas de juegos, banos, vallas, servicios de aguay
energia, entre otros (Valle Orozco, 2013).

Piense en las calles de los barrios (PIP municipal),
los caminos de penetracidn que comunican las zonas
rurales con los nucleos urbanos, las carreteras que unen
las principales ciudades del pals,los puentes, los puertos
que reciben y despachan los productos que importamos
0 exportamos, en fin toda la infraestructura (relacionado
con el PIP) que permite funcionar a la industria, el
comercio y el transporte tanto interno como externo (Valle
Orozco, 2013).

Una premisa fundamental que debemos recordar, es
que el Estado satisface las necesidades a través de las
instituciones publicas y para ello, cada ministerio y ente
del Estado debe realizar compras y adquisiciones para
cumplir con sus competencias, pero sélo puede llevarlo
a cabo con recursos del Presupuesto General de la
Republica.

Las compras y adquisiciones del Estado son una
actividad sujeta a rendicién de cuentas y a la vigilancia
ciudadana, ya que se realizan con recursos publicos.

La mayoria de las compras de bienes, servicios y
ejecucion de obras, se da a través de la contratacion con
la iniciativa privada, sean personas naturales o empresas,
que deben ser las “mas idéneas” y que, ademas,
deben cumplir ciertas condiciones juridicas, técnicas y
economicas para establecer una relacion que se sustenta
en un contrato publico (Valle Orozco, 2013).

Observemos ademas la relacion del Sistema Nacional
de Inversiones Publicas, SNIP, con el sistema de compras
publicas de Nicaragua.
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Actividad 10:

e Visitar la pagina web: www.snip.gob.ni y presenten
una lista de los 10 proyectos mas importantes para el
2015, en qué sectores se van a invertir y el nombres
de las unidades ejecutoras. Finalmente relacionen la
informacion con el portal de compras de Nicaragua®:
www.nicaraguacompra.gob.ni/siscae/portal

o (Esta en el portal de compras, alguna de las 10
inversiones mas importantes a realizarseen 20157

e (Cual es la importancia de la transparencia en el
proceso de las contrataciones publicas?

Tarea en Casa:

Cada uno debe realizar un ejercicio de acceso a la
informacion publica. Esta vez, buscaran el presupuesto
municipal para el 2015 e informacion sobre la ejecucion
del 2014 en las paginas web de las municipalidades
a las que pertenecen, en caso que no encuentren,
deberan ir a las Alcandias y hacer uso de la ley de
acceso a la informacion y solicitar los datos requeridos
en la actividad. Cada paso del ejercicio debera ser
documentado y ademas deberan exponer la facilidad
para participar en los cabildos municipales y si nunca
habian participado, redacten en un parrafo épor qué no
lo habian hecho?

IX. Presupuesto Municipal

El Alcalde es el responsable de la elaboracion del
Proyecto de Presupuesto Municipal y la formaen que lo van
a hacer esta regido por la Ley de Régimen Presupuestario
en el Capitulo lll, Seccion Primeray Segunda, Articulos del
22 al 32, aprobada el 06 de marzo del 2001 y por la Ley
No. 40, “Ley de Municipios” (1988), Capitulo Ill, articulos
52 al 57.

Para la elaboracion del Proyecto de Presupuesto
Municipal, el Alcalde conforma con los miembros del
equipo técnico de la municipalidad una Comision Especial
de Presupuesto. Esta Comision Especial esta integrada
por miembros de la Unidad Técnica Municipal y el Alcalde
(Ruiz, Belli, Salmerdn, Treminio, & Solis, 2008).

La Comision Especial de Presupuesto debe iniciar
el proceso de planificacion participativa de inversiones
entre abril y agosto. El Alcalde puede hacer una primera
consulta, sin llegar al detalle que debe hacer la Comision
Especial del concejo municipal a partir del 16 de Octubre.
La consulta del Alcalde se puede hacer directamente a
los espacios de participacion comunitarios (Ruiz, Belli,
Salmerdn, Treminio, & Solis, 2008).

Después deben pasar a la elaboracién del Proyecto
de Presupuesto entre el Primero de Agosto y finalizar el
15 de Octubre cuando el Alcalde lo presenta al concejo
municipal.

La comision elabora la propuesta tomando en cuenta
lo siguiente:

1. El Plan de Desarrollo Municipal (PDM)

2. El Plan de Inversion Anual Municipal (PIAM) o
Plan de Inversién Anual (PIA)

3. Otros documentos de desarrollo del municipio,
por ejemplo el Plan Ambiental Municipal (PAM), Plan de
Educacion Municipal (PEM)

3. Ver el Manual adjunto para usar el Sitio de Nicaragua compra.
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(Como es el proceso de aprobacion del Proyecto
de Ordenanza Municipal?, y éCual es su periodo de
ejecucion?

Una vez que el Proyecto de Ordenanza “Presupuesto
Municipal Anual”’, ha sido presentado al Concejo
Municipal, éste hara publico el Proceso de Consulta a
la poblacién a més tardar el 16 de octubre, iniciando la
convocatoria a participar en el mismo, cuando mucho tres
dias después de presentado el proyecto por el Alcalde.

Por tanto, es obligacion de la Comision Especial
del Concejo Municipal citar en sesiones sucesivas de
audiencias a toda organizacién u asociacion a la que
pertenezcan los pobladores. Una vez concluida sus
labores, la Comision debera presentar un informe final
sobre el Proceso de Consulta del Proyecto de Ordenanza
del presupuesto Municipal.

Luego se procede al debate plenario por el Concejo
Municipal. La celebracion de los cabildos Ordinarios
establecidos por ley es un requisito esencial que valida
la Ordenanza “Presupuesto Municipal Anual” que deberéa
ser aprobada antes del treinta y uno de diciembre del ano
en que se elabora el mismo.

Finalmente, la ejecucion presupuestaria se realiza entre
el 1ro de enero hasta el 31 de diciembre de cada ano.

¢Dénde  podemos encontrar informacién sobre  los
Presupuestos Municipales?

La principal fuente de informacién sobre las
Transferencias Municipales; los ingresos y gastos de
todos los municipios del pais, asi como sus ejecuciones
trimestrales, es la pagina web de las Transferencias
Municipales:

Actividad 11

Navegue por la pagina web e
identifique la informacién que es
mas relevante para su trabajo
diario.

20 Presupuesto Nacional y Municipal

La informacion publica es un elemento esencial no soélo
de la democracia, sino de la transparencia, que son los
flujos de informacién que hacen visible a la ciudadania
como se toman las decisiones y cual es su impacto.

Una de las condiciones para que los ejercicios
participativos pasen de la simple consulta a la
co-decisiéon, es que las autoridades proporcionen la
informacion necesaria con la debida anticipacién, para
la comprensién de mayoria de las personas.

La participacion ciudadana debe estar vinculada a
todo el ciclo de las decisiones publicas, que empieza
con la informacion para la formulacion de las politicas, y
continlia con la ejecucion y con su evaluacion.

A. Incidencia ciudadana en los Presupuestos
Municipales.

La Red Nicaraguense por la Democracia y el
Desarrollo Local (2008) expresa en su documento “El
Gobierno Municipal que Queremos”, {cudles son las
condiciones que deben tomarse en cuenta para una
apropiada participacion ciudadana en la elaboraciéon de
los presupuesto municipales?

Las condiciones béasicas que debemos tener en cuenta
para participar, tanto en la etapa de la preparaciéon del
Proyecto de Presupuesto, como en la etapa de Consulta,
son:

» Estar organizados ya sea por sector o por territorio

* Conocer las cosas que puede hacer el Gobierno
Municipal.

e Conocer las caracteristicas, problemas de su
comunidad o barrio (diagndstico) y las propuestas
de solucion.

» Tener una priorizacion de problemas

* Pensar y expresar las ideas de proyectos para
resolver los problemas que tienen reconocidos.




* Conocer las estrategias del Plan de Desarrollo
Municipal para seleccionar proyectos que ayuden
al logro de los objetivos acordados.

e Participar en las instancias municipales
establecidas para este fin: los espacios
comunitarios de participacion ciudadana, las
consultas sectoriales o territoriales del concejo
municipal y el cabildo.
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